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657. Godkendelse af dagsorden
Dok.nr.: 3907

Sagsid.:

Initialer: bilc

Aben sag

Beslutning Udvalget for Bgrn og Undervisning den 17-12-2013

Fravaerende: Preben Friis-Hauge

Godkendt.
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658. Justering af Anbringelsesgrundlaget for Ungeradgivningen
Dok.nr.: 3902

Sggs?dr.: 10/8591

Initialer: lepw

Aben sag

Sagsfremstilling

P& baggrund af henvendelse fra Det Sociale Naevn foreslas formuleringerne i
anbringelsesgrundlaget aendret, sdledes at det afspejler lovgivningens intention og
praksis p& omradet.

Anbringelsesgrundlagets ordlyd sendres sdledes:

Fra: Kun i to situationer kan en anbringelse af den unge vaere aktuel

Til: Som udgangspunkt vil anbringelse af den unge blot vaere aktuel i folgende to
Situationer:

Denne andring afspejler praksis pa omradet, hvor der sker faglige skgn i hver enkelt
konkret sag.

Varde Kommune har i 2013 11 unge (13-18 &rige) anbragte pd baggrund af konkrete,
individuelle skgn i sagen.

Retsgrundlag
Servicelovens bestemmelser vedr. bgrn og unge med behov for saerlig stgtte

Okonomi

Ingen

Hgring

Ingen

Bilag:

1 Aben Anbringelsesgrundlag - projekt effektfuld ungeindsats (rev. 178522/13
16.12.2013)

Anbefaling

Forvaltningen anbefaler,
at det justerede anbringelsesgrundlag godkendes.

Beslutning Udvalget for Bgrn og Undervisning den 17-12-2013

Fraveerende: Preben Friis-Hauge

Det justerede anbringelsesgrundlag blev godkendt.
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658. Justering af Anbringelsesgrundlaget for Ungerddgivningen
1. Anbringelsesgrundlag - projekt effektfuld ungeindsats (rev. 16.12.2013) (178522/13)
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Varde Kommune — Projekt Effektfuld Ungeindsats

.......................................................................................... INCITARE ... .

Anbringelsesgrundlag for Ungeradgivningen.

Anbringelsesgrundlaget for Ungeradgivningen i Varde Kommune forholder sig til
spergsmalet om, hvornar der er grundlag for at anbringe en ung uden for hjemmet.

Indledning

Anbringelsesgrundlaget skal ses i
sammenhang med byradets mal pa barne-
ungeomradet og naturligvis servicelovens
bestemmelser pa omradet.

09

Byrddet onsker at forsteerke den
forebyggende indsats, sdledes at
relevante tilbud gives til barn/unge
i en sa tidlig alder som muligt.
Hensigten er at sgge antallet af
anbringelser begreenset ved en
tidlig indsats over for de truede

barn og unge...

Serviceloven: Stgtten skal ydes
tidligt og sammenhaengende, sa
begyndende problemer hos
barnet eller den unge sa vidt
muligt kan afhjaelpes i hiemmet
eller i det neere miljo.

Anbringelser uden for Varde Kommune skal ud fra et snske om forebyggende indsatser i
den unges hjem og/eller naermiljg holdes pa et absolut minimum og pa sigt — i takt med at
Varde Kommune udvikler sin tilbudsvifte — gerne undgas.

Anbringelsesgrundlaget er udtryk for et paradigmeskifte, hvor der pa ungeomradet
fremadrettet fokuseres pa anbringelsesforebyggende indsatser i den unges nzere miljo
frem for at anbringe den unge langt fra sit personlige netveerk veek fra Varde Kommune.

Paradigmeskiftet understgttes af forskningen pa omradet. Det nationale forskningscenter
for Velfaerd (SFI) konkluderer blandt andet, at de grupper af bgrn og unge der anbringes,
klarerer sig darligere som voksne end voksne generelt. Samt at de anbragte ogsa klarer

sig darligere end andre barn og unge, der har den samme problemtyngde, men som ikke
er blevet anbragt (Sundell et al. 2004).

Ogsa interne undersggelser i Ungeradgivningen bekreefter, at anbringelser af unge uden
for eget hjem kun sjaeldent har de gnskede effekter, og bakker dermed op om
paradigmeskiftet.

Ligeledes har forskningen vist, at teenageranbringelser generelt er ustabile og ofte bryder
sammen, hvilket understgtter kritikken mod at anbringe 13-18-arige uden for eget hjem.

Udmegntning af anbringelsesgrundlaget kraever mod i hele den kommunale organisation.

Politisk vil anbringelsesgrundlaget udggre kommunens offentligt udmeldte serviceniveau,
der som hovedregel er ufravigeligt, medmindre der treeffes beslutning om et nyt

servicel lniveau af kommunalbestyrelsen. | kommunens bgrne- og ungeafsnit kraever det
mod hos savel sagsbehandler som kommunens leveranderer af indsatser (leverandarer
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af foranstaltninger, skole, fritidstilbud mv.) at holde den unges og familiens udfordringer
teet pa.

Undersogelse

Hvis det ma antages, at et barn eller en ung treenger til szerlig stette, herunder pa grund af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal den kommunale myndighed undersage
barnets eller den unges forhold. Undersggelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen
til, om der er grundlag for at ivaerksaette foranstaltninger, og i bekraeftende fald af hvilken
art disse bgr veere.

Undersggelsen skal gennemfgres i et taet samarbejde med den unge og dennes
personlige netveerk. Blandt andet derfor indledes alle undersggelser med en omhyggelig
kortleegning af den unges netvaerk og de ressourcer, der laegger heri. Til formalet bruges
et netvaerkskort.

| undersggelsen inddrages relevant faglig viden fra personer omkring den unge samt fra
relevante specialister, eksempelvis i misbrugsproblematikker eller i forbindelse med
psykiatriske diagnoser.

Anbringelsessager, der overgar fra Barneradgivningen til Ungeradgivningen, skal ikke
undersgges pa ny alene pga. overgangen. Det geaelder for disse sager, at der senest pa
den unges 15 ars fgdselsdag skal veere taget stilling til en lokal forebyggende
foranstaltning.

Faglig vurdering og afgerelse

Undersggelsesresultaterne farer til sagsbehandlers faglige vurdering og efterfalgende til
en afggrelse om iveerkseaettelse af foranstaltning.

| den faglige vurdering bar indga en vurdering af barnets/den unges risikofaktorer og
beskyttelsesfaktorer. Tankegangen er, at sagsbehandleren, ved systematisk at kortleegge
henholdsvis risikofaktorer og beskyttelsesfaktorer for den enkelte, bedre vil kunne finde de
forebyggende foranstaltninger, der kan mindske risikoen eller styrke beskyttelsen.
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Risikofaktorer (SFI 2009):

Individuelle I familien Uden for familien
Aggressivitet Manglende forzldreevne Socialt udsat narmiljg
Impulsivitet (mishandling, omsorgssvigt) Negative

Lav intelligens Foraeldres misbrug kammeratskabs
Darlig empatisk forstaelse Darligt fysisk eller psykisk relationer
Funktionsnedszettelse helbred Belastet skolemiljg
Psykisk sygdom Forzldrenes egen erfaring med  Manglende

Barnets kgn (drenge er mere sarbare frem til omsorgssvigt fritidsinteresser

10 - ars alderen, piger er mest sarbare efter Negativt samspil mellem Tilh@rende

12- ars alderen) forzeldre og bgrn minoritetsgruppe

Ustabil familiestruktur
(herunder skilsmisser)
Teenageforaeldreskaber
Eneforsgrger — familier
Konflikter og vold i hjemmet
Stress

Fattigdom

Arbejdslgshed

Saocial isolering

Beskyttelsesfaktorer skal opfattes som en slags buffer. Beskyttelsesfaktorerne har den
dobbelthed indbygget, at det det kan diskuteres, hvorvidt tilstedevaerelsen af
beskyttelsesfaktorer betyder, at barnet ikke har problemer her og nu, eller om de er et
tegn pa, at barnet pa leengere sigt vil udvikle sig uden problemer.

Beskyttelsesfaktorer (SFI 2009):

Individuelle I familien Uden for familien

God intellektuel funktion Et nzert forhold til en omsorgsfuld  Band til prosocialt voksne
Omgaengelighed forzelder (eller stedfortraeder for ~ Forbindelse til pro - sociale
Selvtillid, selvvaerd og oplevelse foraeldre) organisationer

af kontrol Autoritativt foraeldreskab (varme, Deltagelse i fritidsliv
Seerlige talenter konsistens, hgje forventninger) God institution

Tro pa fremtiden el. religion Sociopkonomiske ressourcer God skole

Familien har forbindelse til
uformelle stettende netvaerk

Kortleegningen af risikofaktorer og beskyttelsesfaktorer giver ogsa veesentlige input til
udviklingen af barnets/den unges og evt. foreeldrenes handleplan. Det skal i denne
sammenhaeng bemeerkes, at systematisk anvendelse af handleplaner giver gget stabilitet
i indsatsen (SFI 2007).

Nar malene i handleplanen er opstillet, vurderer sagsbehandler, hvilke foranstaltninger der
forventes at kunne indfri malene, og der traeffes afgerelse af den kommunale myndighed
om et foranstaltningstilbud. Ogsa i denne fase er den unge og dennes familie steerkt
involveret i sagsbehandlingen.

Det forventes, at langt flere unge med saerlige behov for stette vil forblive i deres hjem
med ambulant statte og fortseette tilkknytningen til uddannelse, beskaeftigelse og fritidsliv.
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| stedet for anbringelse skal et sget samarbejde mellem den kommunale myndighed og
kommunale og private leverandgrer af foranstaltninger fare til, at alternative lokalt
forebyggende stgtteformer udvikles. Der er saledes en stor udfordring i at gennemfgre
grundige udredninger og — i samarbejde med leverandgrerne — udvikle lokale tilbud, der
malrettet modsvarer behovet.

Skoleveesenet er ogsa at regne blandt leverandgrerne. | forhold til skoleveesenet skal et
intensiveret samarbejde mellem skole og sagsbehandlere fgre til, at problematikker som
lettere psykiske problemer, koncentrationsbesveer, konfliktsegende adfaerd, manglende
fremmgde og mobning ikke i sig selv farer til eksklusion af bgrn og unge.

Som udgangspunkt vil anbringelse af den unge blot veere aktuel i falgende to situationer:
e Den unge skal skeermes fra sin familie enten pa grund af:

o Atden unge gentagende gange er udsat for fysisk eller psykisk vold, og det viser
sig, at volden er et indgroet mgnster i familien

At den unge oplever seksuelle overgreb, der er blevet begaet med deltagelse
eller samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren

e Den unge skal udsluses fra et mere indgribende anbringelsesforlgb

| de situationer, hvor barnet/den unge ikke kan veere i eget hjem, skal mulighederne for
sleegtsanbringelse og netveerksanbringelse undersgges og forsgges.

Er der ikke et egnet personligt netveerk til en sleegts-/netveerksanbringelse, kan en
anbringelses pa eget vaerelse eller i en lokal plejefamilie ogsa vaere et relevant tilbud.

Har den unge behov for et psykiatrisk behandlingstilbud, som forudsaetter kompetencer, der
ikke er til stede eller med fordel kan skaffes lokalt, kan en anbringelse uden for Varde
Kommune veere aktuel. En forudsaetning er, at den unge ikke er omfattet af malgrupperne i

[ I SR | SRS N PRy | SRS

Udtryk for manglende social kompetence hos unge som eksempelvis misbrug og
kriminalitet Iases gennem lokale forebyggende indsatser.

Forskning peger p4a, at institutionsophold laengere end 6 maneders varighed bgr undgas
(Servicestyrelsen 2009, projektbeskrivelse MultifunC). Derfor skal alle anbringelser, der
gnskes forlaenget ud over 6 maneder, forelaegges visitationsudvalg.
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